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B R NC  KISIMİ İ İ

Amaç, Kapsam, Tan mları

             Amaç

             Madde 1 – Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin amac , ya  sebze ve meyve ticaretininı ş  
kalite, standart ve sa l k kurallar na uygun olarak serbest rekabet sistemi içerisinde yap lmas nğ ı ı ı ı ı 
sa lamak, üretici ve tüketiciler ile ya  sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ç karlar nğ ş ı ı ı 
dengeli ve e it ekilde korumak ve toptanc  hallerini modern ve ça da  bir alt yap  sistemineş ş ı ğ ş ı  
kavu turmakt r. ş ı

             Kapsam

             Madde 2 – Bu Kanun Hükmünde Kararname, ya  sebze ve meyvelerin her ne ekildeş ş  
olursa olsun al m , sat m  ve devri ile toptanc  halleri ve pazar yerlerinin kurulu , i leyi , yönetim veı ı ı ı ı ş ş ş  
denetimlerine ili kin esaslar  ve Bakanl klarla belediyelerin bu konularla ilgili görev ve yetkileriniş ı ı  
kapsar.

             Tan mları

             Madde 3 – Bu Kanun Hükmünde Kararnamede geçen;

             a) Bakanl kı                     :   Sanayi ve Ticaret Bakanl 'n , ığı ı

             b) Toptanc  halı              :   Ya  sebze ve meyvelerin toptan al m  ve sat m n n yap ldş ı ı ı ı ı ı ığı 
yerleri, 

             c) Üretici                       :   Ticaret konusu her türlü ya  sebze ve meyveyi üretenleri, ş

             d) Komisyoncu             :   Toptanc  halde ya  sebze ve meyvelerin toptan sat  amac ylaı ş ışı ı  
kendi ad na, müvekkili hesab na komisyon esas  üzerinden çal an,ı ı ı ış  
kendilerine i yeri tahsis edilen meslek mensuplar n ,ş ı ı

             e) Mal                           :   Ticaret konusu her türlü ya  sebze ve meyveyi,ş

             f) Semt pazarı               :   Her türlü ya  sebze ve meyvelerin üretici olmayanlar taraf ndanş ı  
perakende sat n n yap ld , belediyeler taraf ndan kurulan yerleri,ışı ı ı ığı ı

             g) Üretici pazarı            :   Her türlü ya  sebze ve meyvelerin üreticilerince perakendeş  
sat n n yap ld , belediyelerce kurulan yerleri,ışı ı ı ığı

             ifade eder.



K NC  KISIMİ İ İ

Toptanc  Halleri ve Pazar Yerlerinin Kurulu u ve Çal ma Esasları ş ış ı

             Kurulu  ş

             Madde 4 – (De i ik: 5/5/2007-5652/1 md.) ğş

             Toptancı halleri; belediye ve mücavir alan sınırları  içinde belediyeler, büyükşehir belediye sınırları içinde büyükşehir 
belediyeleri tarafından açılır veya açılmasına ruhsat verilir.

             Gerçek ve tüzel kişiler tarafından toptan ve perakende halleri açılması belediyelerin iznine tâbidir.

             Toptancı  hallerinin  kuruluşuna ilişkin  usûl  ve esaslar,  Tarım ve Köyişleri  Bakanlığı  ile 
İçişleri  Bakanlığının  uygun  görüşü  alınarak  Sanayi  ve  Ticaret  Bakanlığının  çıkaracağı  bir 
yönetmelikle düzenlenir. 

             Toptanc  Halde Sat  Zorunlulu uı ış ğ

             Madde 5 – Belediye s n rlar  ve mücavir alanlar içerisinde mallar n toptan al m ve sat mı ı ı ı ı ı ı 
toptanc  hallerde yap l r. Mallar n toptanc  hal d nda toptan al m ve sat m  yap lamaz. ı ı ı ı ı ışı ı ı ı ı

             (De i ik : 11/6/1998 - 4367/1 md.)ğş  Mallar n belediye s n rlar  veya mücavir alanları ı ı ı  
içerisinde perakede olarak sat n  yapanlar, bunlar n toptanc  halden sat n al nd n  belgelemekışı ı ı ı ı ı ığı ı  
zorundad rlar.ı

             Mallar  ta yan nakliyeciler ya da ambar sahipleri de mallar n toptanc  halde satı şı ı ı ış 
zorunlulu undan mal sahibi ile birlikte müteselsilen sorumludurlar. ğ

             (Ek : 11/6/1998 - 4367/1 md.) Birinci ve ikinci f kra hükümlerine ayk r  eylemleri tespitı ı ı  
edilen nakliyeciler ve ambar sahiplerinin tasarrufu alt ndaki hertürlü nakil vas talar , trafikı ı ı  
ruhsatnameleri al konarak toptanc hal müdürlüklerince yedi, hakem kurulu karar yla onbe  günı ı ı ş  
süreyle parka çekilmek suretiyle faaliyetten men edilir. Eylemin tekrar  halinde bu süreler iki katı ı 
olarak uygulan r. Bu araçlarda bulunan mallar hakk nda 17 nci maddenin üçüncü f kras na göreı ı ı ı  
i lem yap l r. ş ı ı

             Belediyeler, mallar n belediye s n rlar  ve mücavir alanlar  içerisinde toptan al m veı ı ı ı ı ı  
sat mlar n n münhas ran toptanc  hallerde yap lmas n  sa lamak amac yla gerekli her türlü önlemiı ı ı ı ı ı ı ı ğ ı  
almakla görevli ve yükümlüdürler. (1)

Üretici Birlikleri

             Madde 6 – Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin uygulanmas nda, 15/5/1957 tarihli veı  
6964 say l  Ziraat Odalar  ve Ziraat Odalar  Birli i Kanunu uyar nca kurulmu  Ziraat odalar naı ı ı ı ğ ı ş ı  
kay tl  üreticilerce kurulan en az 50 ortakl  kooperatifler ve üst kurulu lar  üretici birlikleri olarakı ı ı ş ı  
isimlendirilir.

             Mallar n üretici birliklerinden sat n al narak perakende sat a sunuldu unun belgelenmesiı ı ı ış ğ  
halinde, 5 inci madde hükümleri uygulanmaz. Ancak, üretici birliklerinin hal d ndaki bu türışı  
sat lar n n, gerçek usulde vergi mükellefi olan perakende mal satanlara yap lm  olmas  zorunludur.ış ı ı ı ış ı

             Üretici birlikleri, bu tür sat larda, sat  i leminin yap ld  günü izleyen i  günü sonunaış ış ş ı ığı ş  
kadar sat lan mal n cins, miktar ve fiyat n  en yak n toptanc  hal'e bildirmek ve kay t ettirmekı ı ı ı ı ı ı  
zorundad rlar.ı

——————————

(1)    Bu f kra,  11/6/1998 tarih  ve  4367 say l  Kanunun  1  inci  maddesiyle  be inci  f kra  olarakı ı ı ş ı  
teselsül ettirilmi tir.ş

Bakanl k, üçüncü f kra uyar nca yap lacak toptan mal sat lar nda, üretici birliklerini, bunlar nı ı ı ı ış ı ı  
ta mas  gereken asgari nitelikleri, ilgilendirilecekleri toptanc  hali ve belediyeyi ve bu tür sat lar nşı ı ı ış ı  
tabi olaca  usul ve esaslar ile ilgililerin sorumluluklar n , çi leri Bakanl , Tar m ve Köyi leriğı ı ı İ ş ığı ı ş  



Bakanl , Türkiye Odalar ve Borsalar Birli i ve Türkiye Ziraat Odalar  Birli i'nin görü leriniığı ğ ı ğ ş  
alarak tesbit ve ilana yetkilidir.

             hracat İ

             Madde 7 – hracata konu mallar 5 inci madde hükmüne tabi de ildir.İ ğ

             Bu amaçla sat n al nan mallar n fiilen ihraç edilmemesi halinde, 5 inci madde hükmü buı ı ı  
mallar hakk nda da uygulan r.ı ı

             Bölgenin ihracat potansiyelinin ve sebze ve meyve piyasas na ili kin arz ve talep derinli iı ş ğ  
ile fiyatlar n n sa l kl  olarak belirlenmesi için ilgili ihracatç  birli i ile hal müdürlükleri aras ndaı ı ğ ı ı ı ğ ı  
bilgi al veri i ve ileti im sa lanmas  konusunda gerekli i birli i yap l r. ış ş ş ğ ı ş ğ ı ı

             Sat c lar ı ı

             Madde 8 – (De i ik birinci f kra : 11/6/1998 - 4367/2 md.)ğş ı  Toptanc  hallerde sat lar;ı ış  
üreticiler, üretici birlikleri, komisyoncular ile kendi nam ve hesaplar na olmak üzere ya  sebze veı ş  
meyvetoptan ticareti ile i tigal eden gerçek ve tüzelki iler taraf ndan yap l r.ş ş ı ı ı

             Birinci f krada say lan ki i veya kurulu lar n toptanc  hal içerisinde kendi aralar nda malı ı ş ş ı ı ı  
almalar , satmalar  ve devretmeleri yasakt r. Tüm sat lar hal d na yap l r. ı ı ı ış ışı ı ı

             (Ek : 11/6/1998 - 4367/2 md.) Birinci f krada say lan ki i ve kurulu lar n yapt kları ı ş ş ı ı ı 
sat larda fatura düzenlememeleri veya eksik fatura düzenlemeleri halinde mal bedelinin % 25'iış  
oran nda belediye pay  tahsil olunur. Eylemin tekrar  halinde, ayr ca, 21 inci maddeye göre yap lmı ı ı ı ı ış 
bulunan i yeri tahsisi belediye encümenince iptal edilir.ş

             Al c ları ı

             Madde 9 – Hiçbir ay r m yap lmaks z n bütün gerçek ve tüzel ki iler; en az sand k, kasa veı ı ı ı ı ş ı  
çuval gibi o mala ait asgari toptan sat  birimini talep etmek kayd yla toptanc  hallerden mal sat nış ı ı ı  
alabilirler.

             Mal n Tesellümü, Komisyoncunun Özen ve Geri Ödeme Borcu ı

             Madde 10 – Komisyoncular, kendilerine sat lmak üzere getirilen veya gönderilen malları ı 
mücbir sebepler d nda teslim almaktan kaç namazlar. ışı ı

             Komisyoncular; teslim ald klar  mallar  cins ve do al özelliklerine göre özenle korumak,ı ı ı ğ  
üreticinin ve kendisinin ç karlar n  e it ekilde gözeterek mallar  sat a sunmak ve kanuni kesintileriı ı ı ş ş ı ış  
sat  bedelinden dü dükten sonra mal bedelini sat  tarihinden itibaren be  i  günü içerisindeış ş ış ş ş  
üreticiye ödemek zorundad rlar.ı

             Toptanc  hallerde mal satan üretici birlikleri komisyonculuk yapamayacaklar  gibiı ı  
komisyoncular da mallar n mülkiyetine sahip olmak üzere ticari muamele yapamazlar.ı

             Serbest Rekabet artlar n n Korunmas  Ş ı ı ı

             Madde 11 – Toptanc  hallerde fiyatlar n, mallar n arz ve talebine ba l  olarak serbestı ı ı ğ ı  
rekabet artlar na göre olu mas  esast r.ş ı ş ı ı

             Toptanc  hallerde mallar n pazarl k usulü ile sat  esas olmakla birlikte, aç k art rmaı ı ı ışı ı ı  
yoluyla da sat  yap lmas  mümkündür.ış ı ı

             Üretici ve tüketicilerin haklar n n korunmas  ve ya  sebze ve meyve piyasas nda aç kl nı ı ı ş ı ı ığı  
sa lanmas  amac yla, toptanc  hallerde al m sat ma konu olan mallar n cins, miktar ve fiyatlar  halğ ı ı ı ı ı ı ı  
müdürlü ünce kayda al narak uygun araçlarla ilan edilir.ğ ı

Standardizasyon 

             Madde 12 – Toptan ticarete konu olan ve toptanc  hallerde i lem gören mallara ili kinı ş ş  
standartlar, Bakanl n uygun görü ü al narak ilgili mevzuat  çerçevesinde haz rlan p mecburiığı ş ı ı ı ı  
uygulamaya konulabilir. 



             Semt Pazarları

             Madde 13 – Belediyeler, semt pazarlar nda mallar n sa l k kurallar na uygun olarak sat aı ı ğ ı ı ış  
sunulmas n  sa lay c  sat  yeri, çevre ve alt yap  gibi düzenlemeleri yapmakla ve tüketicininı ı ğ ı ı ış ı  
korunmas na yönelik tedbirleri almakla görevlidirler. ı

             Üretici Pazarlar  ı

             Madde 14 – Üreticiler, belediyelerce belirlenen miktarlar  a mamak kayd yla ürettikleriı ş ı  
mallar  üretici pazarlar nda toptanc  hale giri  zorunlulu u aranmaks z n do rudan tüketicilereı ı ı ş ğ ı ı ğ  
satabilirler.

             Belediyeler, o mahalde semt pazar n n kuruldu u günlerle ayn  olmamak art yla üreticiı ı ğ ı ş ı  
pazar n n kurulu  gününü tayin etmekle ve bu pazarlarda mal n  sat a sunacak üreticilerde aranacakı ı ş ı ı ış  
asgari nitelikleri belirlemekle görevli ve yetkilidirler.

ÜÇÜNCÜ KISIM

Komisyon Oran , Belediye ve letme Payı İş ı

             Kanuni Kesintiler 

             Madde 15 – Toptanc  hallerde sat a sunulmak üzere komisyonculara teslim edilen mallar nı ış ı  
sat  bedelinden kanuni kesintiler d nda ba ka bir kesinti yap lmamas  esast r.ış ışı ş ı ı ı

             Komisyon Oranı

             Madde 16 – (De i ik : 11/6/1998 - 4367/3 md.)ğş

             Toptanc  hallerde faaliyet gösteren komisyoncular n sat  bedeli üzerinden alacakları ı ış ı 
komisyon ar na taraflarca serbestçe tespit edilir.ı

             Gerekli görülmesi halinde komisyon oran n n tavan  Bakanl kça belirlenir. ı ı ı ı

             Belediye ve letme Payİş ı

             Madde 17 – (De i ik birinci f kra : 11/6/1998 - 4367/4 md.)ğş ı  Toptanc  hallerde sat lanı ı  
mallar n toptan sat  bedelinin % 2'sini geçmemek art yla belediye meclislerince düzenlenecekı ış ş ı  
tarifeye göre belediye pay  tahsil edilir. Bu ekilde tahsil edilen paylardan en az % 10'u, izleyen y lı ş ı  
belediye bütçesine toptanc  hal ihtiyaçlar  için harcanmak üzere ödenek olarak konur ve yaln z buı ı ı  
amaçla harcan r.ı

             Gerçek ve tüzel ki ilerce kurulacak özel toptanc  hallerde mallar n sat  bedelinin % 2'siniş ı ı ış  
geçmemek üzere birinci f krada belirtilen esaslar çerçevesinde belirlenen belediye pay , i letme payı ı ş ı 
olarak hal i letmecisi taraf ndan tahsil olunur ve bunun yar s  belediye pay  olarak ilgili belediyeyeş ı ı ı ı  
ödenir.

(De i ik üçüncü f kra: 5/5/2007-5652/2 md.) ğş ı Üretildiği il veya ilçe dışına sevkedilen mallar satışa 
sunulacağı yer haline girer ve bunlardan alınacak belediye payı, malın satışa sunulduğu yer 
belediyesince tahsil edilir. Malın sevkiyatında, sevk veya taşıma irsaliyesi veya ziraat odası kaydı 
belgelerinden birinin bulunması ve kontroller sırasında ibrazı zorunludur. Belediye sınırları ve 
mücavir alanlar içinde toptancı hal dışında malların toptan veya her ne şekilde olursa olsun toptancı 
halden satın alınmadan perakende satışa sunulduğunun tespiti halinde, malların toptancı hale girişi 
sağlanarak hal müdürlüğünce açık artırma ile satışı yapılır veya yaptırılır. Bu durumda belediye 
veya işletme payı yüzde yirmibeş olarak uygulanır.

             (De i ik : 11/6/1998 - 4367/4 md.)ğş  Üçüncü f kra çerçevesinde görevlilerce yakalananı  
mallar n hal müdürlü ünce sat larak elde edilen has lat ndan al nacak belediye pay n n yar sı ğ ı ı ı ı ı ı ı ı 
mallar  yakalayan görevliler aras nda e it oranda ödül olarak da t l r. ı ı ş ğı ı ı

             (De i ik : 11/6/1998 - 4367/4 md.)ğş  Hal müdürlü ü, üçüncü f kraya göre mal n hale giri iğ ı ı ş  



ve sat  ile ilgili olarak yap lacak i lemleri hakem kurulunun belirledi i esaslar çerçevesindeışı ı ş ğ  
düzenlemeye yetkili ve görevlidir. Belediye s n rlar  ve mücavir alanlar içerisinde toptan veyaı ı ı  
perakende mal satmak üzere münhas ran fatura veya müstahsil makbuzu ile üreticilerden mal sat nı ı  
alanlar sat  i lemine ba lamadan önce bunlar  fatura veya müstahsil makbuzu örnekleriyle toptancış ş ş ı ı 
hal müdürlüklerine bildirmek zorundad rlar. Bu durumda mallar n toptanc  hale giri i yap lmaz veı ı ı ş ı  
fatura veya müstahsil makbuzunda gösterilen bedel üzerinden % 15 oran nda belediye pay  tahsilı ı  
olunur. Bildirim yükümlülü ünün ilgililerce yerine getirilmemesi veya miktar ve de er yönündenğ ğ  
gerçe e ayk r  bildirimde bulunulmas  hallerinde, belediye pay  mallar n hakem kurullar nca tespitğ ı ı ı ı ı ı  
edilecek gerçek de er ve miktarlar  üzerinden % 30 oran nda uygulan r.ğ ı ı ı

             Gelir Vergisi Tevkifat  ı

             Madde 18 – Üretici birliklerine veya toptanc  hallerinde sat lan zirai ürün bedelleriı ı  
üzerinden 193 say l  Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin 11 numaral  bendi uyar ncaı ı ı ı  
yap lacak vergi tevkifat oran , ticaret borsalar nda tescil ettirilerek sat n al nan zirai ürün bedelleriı ı ı ı ı  
üzerinden yap lan tevkifat oran  olarak uygulan r. ı ı ı

             Bakanlar Kurulu bu oran , Maliye Bakanl n n teklifi üzerine, 193 say l  Gelir Vergisiı ığı ı ı ı  
Kanununun 94 üncü maddesinde belirtilen yetki s n rlar  içinde farkl la t rmaya veya üreticiı ı ı ı ş ı  
birlikleri ve toptanc  hallerinde yap lan sat lara göre ayr  ayr  belirlemeye yetkilidir.ı ı ış ı ı

DÖRDÜNCÜ KISIM

Toptanc  Hallerin Yönetimiı

             Hal Müdürlü ü ve Hal Personeliğ

             Madde 19 – (De i ik birinci f kra : 11/6/1998 - 4367/5 md.)ğş ı  Toptanc  haller hal müdürüı  
ve yeterli say da personelden olu an hal müdürlü ü taraf ndan yönetilir. Belediyelerce, münhas ranı ş ğ ı ı  
toptanc  hal veya bu çerçevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmekı  
üzere toptanc  hal müdürüne ba l  toptanc  hal zab tas  görevlendirilir. Hal zab tas  olarakı ğ ı ı ı ı ı ı  
görevlendirilecek personelin say s , çal ma usul ve esaslar  ile bu konudaki di er hususlar, çi leriı ı ış ı ğ İ ş  
Bakanl n n görü ü al narak Bakanl kça kararla t r l r. ığı ı ş ı ı ş ı ı ı

             Özel toptanc  hallerde hal müdürü ve di er personel hal i letmecisi taraf ndan istihdamı ğ ş ı  
olunur ve bu hallerde ilgili belediyece hal müdürlü ü nezdinde bir denetim birimi kurulur.ğ

             (De i ik : 11/6/1998 - 4367/5 md.)ğş  Hal müdürünün ziraat, ekonomi, tar m ekonomisi, g daı ı  
mühendisli i, i letme ve pazarlama konular ndan birinde dört y ll k yüksekö renim görmü  olmas ,ğ ş ı ı ı ğ ş ı  
konusu ile ilgili en az be  y ll k tecrübeye sahip bulunmas  ve 657 say l  Devlet Memurlarş ı ı ı ı ı ı 
Kanununun 48 inci maddesinin birinci f kras n n (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral  altı ı ı ı  
bentlerindeki artlar  ta mas  zorunludur.ş ı şı ı

             Özel toptanc  hal i letmecileri ile buralarda istihdam olunan personel, kendi kusurlar ndanı ş ı  
ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, suç te kil eden fiil ve hareketlerinden ve özellikleş  
toptanc  hale ait para ve mallar ile her türlü evrak, tutanak, rapor, defter ve di er belgeler üzerindeı ğ  
i ledikleri suçlardan dolay  devlet memurlar  gibi ceza görürler.ş ı ı

Hallerin yönetim ve i leyi ine ili kin usul ve esaslar ile hallerde tutulacak defter, belge ve kay tlarş ş ş ı  
çi leri Bakanl n n görü ü al narak Bakanl kça ç kar lacak bir yönetmelikle düzenlenir.İ ş ığı ı ş ı ı ı ı

             Hakem Kurulu

             Madde 20 – (De i ik birinci f kra : 11/6/1998 - 4367/6 md.)ğş ı  Toptanc  hallerde bu Kanunı  
Hükmünde Kararname ile kendisine verilmi  bulunan görev ve yetkileri kullanmak, ortaya ç kanş ı  
anla mazl klar  çözümlemek ve kendisine intikal eden konularda görü  bildirmek üzere bir hakemş ı ı ş  
kurulu olu turulur. ş

             Ba kanl , Sanayi ve Ticaret l Müdürü veya görevlendirece i bir memur taraf ndanş ığı İ ğ ı  
yürütülen hakem kurulu; belediye encümenince hal müdürü d nda konunun uzman  belediyeışı ı  



personeli aras ndan görevlendirilecek bir üye, o yer ziraat odas n n görevlendirece i bir üye, o yerı ı ı ğ  
ticaret odas ndan görevlendirilecek bir üye, halde faaliyet gösteren komisyoncular n olu turdu uı ı ş ğ  
dernek veya odalar n kendi aralar ndan iki y l için seçecekleri bir üye ve o yerde en fazla üyeyeı ı ı  
sahip tüketici örgütünün görevlendirece i bir üye olmak üzere alt  ki iden olu ur. Özel toptancğ ı ş ş ı 
hallerde hakem kurulunda hal i letmecisi veya temsilcisi de üye olarak bulunur. ş

             Hakem kurulunun o yerde ilgili kurulu un bulunmamas ndan kaynaklanan noksanş ı  
üyelikleri belediye encümenince re'sen doldurulur.

             Hakem kurulu kararlar na taraflar 3 gün içinde itiraz edebilirler. tiraz üzerine anla mazl kı İ ş ı  
konusu, hakem kurulunda yeniden görü ülür. Hakem kurulunun ikinci karar na da itiraz n devamş ı ı ı 
halinde anla mazl k konusu belediye encümeninde görü ülerek sonuçland r l r.ş ı ş ı ı ı

             (De i ik : 11/6/1998 - 4367/6 md.)ğş  Hakem kurulunun görevleri, yetkileri, seçimi, çal maış  
usul ve esaslar , kurul üyelerine belediye bütçesinden ödenecek huzur haklar n n parasal miktar  ileı ı ı ı  
kurulun karar verme ve kurul kararlar na kar  yap lacak itirazlar n ekil ve sürelerine ili kinı şı ı ı ş ş  
hususlar Bakanl kça ç kar lacak bir yönetmelikle düzenlenir.ı ı ı

             (Ek : 11/6/1998 - 4367/6 md.) Belediyeler, hal müdürlü ü nezdinde hakem kurullar nağ ı  
uygun bir çal ma yeri ve ihtiyaç duyulan malzeme ve demirba lar  sa lamakla yükümlüdürler. ış ş ı ğ

             Kiralama, sat  ve tahsisış (1)

             Madde 21 – (De i ik: 5/5/2007-5652/3 md.)ğş

             Belediyeler toptancı hallerini tahsis yoluyla işletebilecekleri gibi kiralama veya satış yoluyla da işletir veya işlettirir.

             İşyerlerinin kiralanması veya satılmasına ilişkin işlemler, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre yapılır.

             Toptancı hallerinde bulunan işyerlerinin yüzde onu üretici birliklerine kontenjan olarak ayrılır ve Ankara, İstanbul ve İzmir 
Büyükşehir belediyesi sınırlarındaki haller hariç, halin bulunduğu il sınırlarındaki üretici birlikleri arasında yapılacak ihale ile kiraya 
verilir. Üretici birliklerine kiralanmış işyerlerinin herhangi bir nedenle boşalması durumunda, toptancı halinde işyeri bulunmayan 
diğer üretici birliklerine tahsis yapılır. Üretici birliklerine ayrılan işyeri sayısı kadar talep olmaması halinde, diğer talep sahiplerine 
kiralama yapılabilir.

             

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
(1)  Bu madde başlığı “Tahsis” iken,  5/5/2007 tarihli ve 5652 sayılı Kanunun  3 üncü maddesi ile metne işlendiği şekilde değiştirilmiştir. 

Toptancı hallerinde bulunan işyerlerinin kiralanması veya satılması durumunda, gerçek ve tüzel kişiler en fazla bir işyeri kiralayabilir 
veya satın alabilir. Doğrudan veya dolaylı olarak birden fazla işyerinin aynı kişi tarafından kiralandığının veya satın alındığının tespit 
edilmesi durumunda, kira sözleşmesi feshedilir, satış işlemi ise iptal edilir. Ayrıca, bu kişilere belediye encümeni kararı ile 25.000 
YTL idarî para cezası verilir.

             Kira süresi en fazla 10 yıldır. Kira süresi sona erenler açılacak kiralama ihalelerine tekrar katılabilir. Kira bedeli her yıl  
aylık olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun mükerrer 298 inci maddesi hükümleri uyarınca tespit ve ilan edilen 
yeniden değerleme katsayısı oranında artırılarak uygulanır.

             Toptancı hallerinin tahsis yoluyla işletilmesine karar verilmesi durumunda, tahsis ücreti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı 
Belediye Kanununun 18 inci maddesinin birinci fıkrasının (f) bendine göre belediye meclisince belirlenir. Tahsisin usûl ve esasları 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

             Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine ve kira sözleşmesine aykırı hareket ettikleri tespit edilenler yazılı olarak 
uyarılır. Tespit edilen eksiklik ve aykırılık en fazla 20 gün içinde giderilmez ise kira sözleşmeleri feshedilir.

             İlgililer,  sözleşmenin fesih bildiriminden itibaren işyerini  30 gün içinde tahliye etmek zorundadır.  Tahliye,  öngörülen 
sürede yapılmadığı takdirde belediye tarafından yapılır.

             Kendilerine işyeri tahsis edilenlerin, yönetmelikte öngörülen şartları taşımadıkları veya sonradan kaybettiklerinin tespiti 
durumunda, belediye encümeni tarafından tahsisin iptaline ve haldeki işyerinden çıkarılmasına karar verilir.

             İlgililer  kararın  tebliği  tarihinden  itibaren  haldeki  yerini  30  gün  içinde  tahliye  etmeye 
mecburdur. Bu süre sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye zabıtası tarafından tahliye edilir.



             Teminat 

             Madde 22 – Toptanc  hallerde ticari güvenin sa lanmas  ve taraflar n haklar n n korunması ğ ı ı ı ı ı 
amac yla toptanc  halde kendilerine yer tahsis edilenlerden belediye meclislerince belirlenenı ı  
miktarda nakit, banka mektubu veya devlet tahvili teminat olarak al n r.ı ı

             Bu teminat, amac  d nda kullan lamaz ve haczedilemez. ı ışı ı

             Tahsisin ptali İ

             Madde 23 – Bu Kanun Hükmünde Kararnameye dayanılarak çıkarılacak yönetmeliklerdeki 
şartları taşımadıkları veya sonradan kaybettikleri tesbit olunanlar ile yönetmeliklerde gösterilen 
diğer hükümler gereğince tahsisleri iptal edilenlerin toptancı hallerdeki yerlerinden çıkarılmasına 
belediye encümenince karar verilir.

                lgililer karar n tebli i tarihinden itibaren haldeki yerlerini 30 gün içerisinde tahliyeİ ı ğ  
etmeye mecburdurlar. Bu süre sonunda tahliye edilmeyen yerler belediye zab tas nca tahliye edilir.ı ı

             Kamunun Ayd nlat lmas  ve Donan m ı ı ı ı

             Madde 24 – Ya  sebze ve meyvelerin üretiminin yönlendirilmesi, planlanmas , toptancş ı ı 
hallere giri  ve ç k lar n denetlenmesi amaçlar yla mallar n cinsi, miktar , kalite ve standard , fiyat ,ş ı ış ı ı ı ı ı ı  
al c s  ve sat c s  ve gerekli görülecek di er bilgilerin depolanmas  ve halka duyurulmas  içinı ı ı ı ı ı ğ ı ı  
hallerde yeterli kapasitede bilgisayar sistemi kurulmas  ve lüzumlu di er teknik donan m nı ğ ı ı  
sa lanmas  zorunludur. ğ ı

BE NC  KISIMŞİ İ

Denetim ve Yasaklar

             Denetim 

             Madde 25 – Belediyeler, bu Kanun Hükmünde Kararname hükümleri çerçevesinde gerekli 
denetim ve uygulamalar  yapmakla görevli ve yetkilidirler.ı

             (De i ik :11/6/1998 - 4367/7 md.)ğş  Toptanc  hal zab tas n n semt pazarlar n n denetlenmesiı ı ı ı ı ı  
yetkisi sakl  kalmak kayd yla büyük ehir te kilat  bulunan ehirlerde bu Kanun Hükmündeı ı ş ş ı ş  
Kararname gere ince toptanc  hal d nda yap lacak her türlü denetim, ceza uygulama ve bunağ ı ışı ı  
ili kin para cezas  tahsil etme yetkisi büyük ehir belediyelerine ve yetki alanlar  ile s n rl  kalmakş ı ş ı ı ı ı  
kayd yla ilçe belediyelerine aittir.ı

             Bu Kanun Hükmünde Kararname kapsam nda denetim yapmakla görevlendirilen yetkiliı  
belediye personelinin talebi üzerine, kolluk kuvvetlerince gerekli yard m sa lan r.ı ğ ı

             Yasaklar

             Madde 26 – Ya  sebze ve meyve toptan ticaretinde; ş

             a) Mal n miktar veya sat  de erinin üreticiye gerçe e uygun olmayarak intikal ettirilmesi,ı ış ğ ğ

             b) Mallar n tip ve s n fland r lmas n  gösteren belgelerde bilerek de i iklik yap lmas  ve buı ı ı ı ı ı ı ğ ş ı ı  
belgelerin kullan lmas , ı ı

             c) Ayn  kap içine de i ik kalitede ve/veya üzerinde yaz l  olan miktardan az mal konulmas ,ı ğ ş ı ı ı  

             d) Ya  sebze ve meyve piyasas nda darl k yaratmak, fiyatlar n yükselmesine sebebiyetş ı ı ı  
vermek veya fiyatlar n dü mesine engel olmak için mallar n belli ellerde toplanmas , sat ndanı ş ı ı ışı  
kaç n lmas , stok edilmesi, yok edilmesi, bu amaçla propaganda yap lmas  veya benzeriı ı ı ı ı  
davran larda bulunulmas  suretiyle serbest rekabetin engellenmesi, yasakt r. ış ı ı

             Madde 26/A – (Ek : 3/11/1995 - 4128/2 md)

             Bu Kanun Hükmünde Kararnamede yer alan 5 inci maddenin birinci, ikinci ve üçüncü; 7 
nci maddenin ikinci f kralar na ayk r  hareket edenler hakk nda yüz milyon lira para cezas na, 6 ncı ı ı ı ı ı ı 



maddenin ikinci ve üçüncü f kralar na ve 10 uncu maddenin birinci ve ikinci f kralar na ayk rı ı ı ı ı ı 
hareket edenler hakk nda otuz milyon lira para cezas na, 8 inci maddenin ikinci f kras na, 10 uncuı ı ı ı  
maddenin üçüncü f kras na ve 26 nc  maddenin birinci f kras n n (a), (b) ve (c) bentlerine ayk rı ı ı ı ı ı ı ı ı 
hareket edenler hakk nda k rk milyon lira para cezas na ve üç aya kadar hal dahilinde faaliyettenı ı ı  
men'e, 26 nc  maddenin birinci f kras n n (d) bendine ayk r  hareket edildi inin hakem kuruluncaı ı ı ı ı ı ğ  
tespit edilmesi halinde söz konusu kurulun önerisi ile, ilgililer hakk nda iki yüz milyon lira paraı  
cezas na ve süresiz olarak hal dahilinde faaliyetten men'e belediye encümenlerince karar verilir.ı  
Yukar da say lan fiillerin bir y l içerisinde tekrar  halinde para cezalar  iki misli olarak uygulan r.ı ı ı ı ı ı  
Para cezalar  belediyelerce tahsil olunur. Para cezas na ili kin encümen karar  ilgilisine tebli  edilir,ı ı ş ı ğ  
tebellü den imtina edilmesi halinde dahi tebligat gerçekle mi  say l r, yedi gün içinde encümenğ ş ş ı ı  
karar na idare mahkemesi nezdinde itiraz caizdir. tiraz idarece verilen cezan n yerine getirilmesiniı İ ı  
durdurmaz. tiraz üzerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir. İ (De i ik cümle : 11/6/1998ğş  
- 4367/8 md)

             Hal dahilinde faaliyetten men'e ili kin belediye encümeni, hal hakem kurulu ve hal müdürüş  
kararlar  hakk nda da ayn  usul uygulan r ve faaliyetten men karar  belediye görevlilerince yerineı ı ı ı ı  
getirilir. Bu konuda verilen para cezalar  6183 say l  Amme Alacaklar n n Tahsil Usulü Hakk ndaı ı ı ı ı ı  
Kanun hükümlerine göre tahsil olunur. 

ALTINCI KISIM

Çe itli Hükümlerş

             Kesme Çiçek ve Süs Bitkileri

             Madde 27 – Piyasada yeterli arz ve talep derinli i bulunmas  halinde kesme çiçek ve süsğ ı  
bitkilerinin de Bakanl kça uygun görülecek hallerde toptan al m ve sat m  yap labilir. ı ı ı ı ı

             Bu amaçla, hal müdürlü ünce uygun yer ve gerekli donan m sa lan r.ğ ı ğ ı

             Di er Hükümlerğ

             Madde 28 – Salça, konserve, meyve suyu ve meyve konsantresi gibi s nai üretimdeı  
kullan lmak üzere, bu i letmelerce sat n al nan ya  sebze ve meyvelerin ticareti bu Kanunı ş ı ı ş  
Hükmünde Kararname kapsam  d ndad r.ı ışı ı

             Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 21 inci ve 23 üncü maddeleri gerçek ve tüzel ki ilerceş  
kurulan özel toptanc  haller için uygulanmaz. Ancak, ilgililerce talep edilmesi durumunda buı  
hallerde de üreticilere ve üretici birliklerine sat  yeri sa lan r.ış ğ ı

             Bakanl k, bu Kanun Hükmünde Kararnamenin uygulanmas yla ilgili olarak her türlü tedbiriı ı  
almaya, denetimi yapmaya, yönetmelikler ve tebli ler ç karmaya yetkilidir. ğ ı (Ek cümle : 11/6/1998 - 
4367/9 md.) Yap lan denetim sonuçlar na göre Bakanl kça verilecek talimatlara belediyeler uymakı ı ı  
zorundad r.ı

             Yürürlükten kaldırılan hükümler(1)

             Madde 29 – (De i ik : 5/5/2007-5652/4 md)ğş . 

             Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 23 üncü maddesi ile 12/9/1960 tarihli ve 80 sayılı 
1580 sayılı Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce 
Kurulan Toptancı Hallerinin Sureti İdaresi Hakkında Kanunun 1 inci, 3 üncü, 6 ncı maddeleri 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

             Geçici Madde – Halen faaliyette bulunan toptanc  hallerde bu Kanun Hükmündeı  
Kararnamenin 24 üncü maddesi çerçevesinde yap lmas  zorunlu teknik düzenlemeler Bakanl nı ı ığı  
belirleyece i bir programa göre en çok üç y l içerisinde yerine getirilir.ğ ı

             Geçici Madde 2 – (Ek : 11/6/1998 - 4367/10 md.) 

                Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü ve 19 uncu maddelerine göre yap lacakı  



düzenlemeler ile 20 nci maddesine göre ç kar lacak yönetmelikler alt  ay içinde ç kar larakı ı ı ı ı  
yürürlü e girer.ğ

             Geçici Madde 3 – (Ek : 5/5/2007-5652/5 md.) 

             Toptancı hallerinde bulunan işyerlerinin satışında veya kiraya verilmesinde,  halde işletmecilik yapanlara,  ihale bedeli 
üzerinden yüzde 25 oranında indirim uygulanır. Bu kişilere yapılan satış bedeli, üç yılı geçmemek üzere altı taksitte tahsil edilir.

             Kuruluş işlemleri 23/7/2004 tarihinden önce başlatılmış olan hallerin 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayılı Kanunun ek 2 nci 
maddesine göre büyükşehir belediyelerine devrinde ilgili belediyenin muvafakati zorunludur. Devir için muvafakat verilmeyen haller, 
ilgili belediye tarafından bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre ruhsatlandırılır ve işletilir.

             Yürürlük

             Madde 30 – Bu Kanun Hükmünde Kararname yay m  tarihinde yürürlü e girer.ı ı ğ

             Yürütme 

             Madde 31 – Bu Kanun Hükmünde Kararname hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
(1)  Bu madde başlığı “Uygulanmayacak Hükümler” iken,  5/5/2007 tarihli ve 5652 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi ile metne işlendiği şekilde  

değiştirilmiştir. 
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